














































tužbpm, dok se odluke, dakle, odluke nji­
hovih sudova izvršuju u kratkom 
postupku. engleski redovni sud u slu­

takve tužbe ispituje s amo procesualnu stra­
nu inostrane Arbitraže, dok u Francuskoj sudovi 
ulaze i u mater i j a l n u ispravnost odluke te 
provode potpuno cijeli postupak, te je 
vrlo veliko pitanje da li odluka njihovog suda 
biti istovjetna, uzmimo s povoljnom odlukom naše 
Arbitr~e. 

Isto tako stoji stvar s ili diplomat­
skom uzajamnosti. Da bi problem bolje shvatili, 
treba da znamo šta se. razumideva pod 
a šta pod diplomatskom uzajamnosti. · 
uzajamnoot p~oji, kada je samim zakonima 
zainteresirane države mgarantirana 
izvršenja airbitražnih odluka. Takva uzajamnost, 
na pr., postoji u svim državama Latinske Amerike, 

· koje su pristupile havanskom sporarzumu iz 1928. 
god. : D ip 1 o m at s k a uzajamnost postoji pak ta­

. mo gdje bez obzira na postojanje ili nepostojanje 
uzajamnosti postoje bilateralni ili multi­

lateralni sporarzumi, kojima se ga­
rantira uzajamno izvršenje arbitražnih odluka na 
teritoriji država 

Imade niz država u kojima se ne traži diplo­
maitska uzajamnost za izvršenje odluka stranih 
sudova. državama koje takvu diplomatsku 
uzajamnost ne traže ubrajaju se USA, Belgija, 
Luxemburg, Danska, Špani.ja, Norveška, švedska, 
Sirija, Honduras, Irak, Lib8.Jlon i Salvador. 

na poznati Zenevski pro­
tokol ili 2enevske konvencije Društva naroda od 
1923. god. odnosno 1927. god. o uzajamnom pri­
znanju klauzule o arbitraži i .izvršenju arbitražnih 

• odluka. Iako naša drža,va nide pristupila tim že­
nevskim sporazumima, oni mogu biti od važnosti 
i za naša izvozna jer su velika 
evropskih i mnoge vanevropske ·države usvojil_e 
te sporazume, pa ako se ugovori neka, arbitraža 
sa sjedištem u jednoj od zemalja potpisnica toga 
sporazuma, stranke mogu biti mirne da Qdluke· 
takve ·Arbitraže hiti bez izvršene i u svim 
drugim zemljama, koje _u tim konven­
cijama. 

Upravo iz ovih razloga sugerirano nam je 'Od 
same Trgovinske komore FNRJ u. Beogradu, da 

pazimo pri ugovaranju nadležnosti naše Arbitraže 
o kojoj se državi radi, te u kad se !'.a­
di o kupcu koji ima svoje poslovno sjedište na pr. 
u Švicarskoj, Francuskoj, Italiji, Holan­
cliji, Finskoj, Japanu, Kini, !ranu, Marocu, Mexi­
cu, lzraelu, Turskoj i Venezuelu, da ne ugovorimo 
nadležnost našeg Vanjsko-trgovinske arbitraže u 
Beogradu. Mi smatramo, da je potrebno upravo iz 
izloženih razloga ugovoriti a 1 t e r n at i v n u 
klauzulu o nadležnosti arbitraže 1pri 

trgovinskoj komori u Parizu, odno­
sno nadležnost airb.itraže izabranog suda Burze u 
Z_iirichu, kao i nadležnosti Vanjsko-trgovinske ar­
bitraže pri Trgovinskoj komori FNRJ u Beogradu. 
Na taj tužilac može prema konkretnoj 
situ;,iciji birati pred kojom arbitražom tužbu 
podnijeti. Ako bi imao podnijeti tužbu protiv kup­
ca koji imade svoje poslovno sjedište u onim zem­
ljama u kojima se odluka naše Arbitraže iz izne­
senih razloga ne bi mogla izvršiti, on tužbu 
podnijeti arbitraži pri 
noj trgovinskoj kvmori u Parizu, odnosno arbi­
traži izabranog suda Burze u Ziirkhu, i time biti 
u potpunoj pravnoj sigurnosti da se odluke tih 
arbitražnih sudova na osnovu 2e­
nevskog protokola i 2enevske konvencije Društva 
naroda od 1923. odnosno 1927. god. u potpunosti 
izvTšiti u zemlji poslovnog s jedišta tuženoga, dok 
u kada se raditi o kupcima koji 
imadu svoje poslovno sjedište u onim zemljama 
u kojima se odluke naše arbitraže mogu bez ve­

izvršiti, on tužbu ipodnijeti protiv 
takvih kupaca našoj Vanjsko-trgovinskoj arbitraži 
u Beogradu. Takav prijedlog stavljen je od prav­
nih službi svih izvoznih drvne industrije 
u FNRJ upravnom odboru Jugo-drva, a inicija­
tivu zato dalo je Ministarstvo spoljne trgovine 
FNRJ, odnosno Trgovinska komora. FNRJ u Beo­
gradu. 

Smatrali smo za potrebno ovaj složeni problem 
u kratkim potezima izložiti, jer s obzirom na veH-­
ku svoju važnost zaslužuje mnogo paž­
nje i da bude predmet razmatranja i od strane 
komercijalnih rukovodilaca: drvne industrije 
NRH, koji u svojoj svagdašnjoj ·djelatnosti treba 
da' promatraju naš izvoz kao važan izvor planira­
nih deviza. · . . 

Dr. Ljudevit Rosenberg 
' 



Decentralizacija u rješavanju službeničkih odnosa 
Svrha osnovnog zakona o upravljanju držav­

nim privrednim poduzećima jest postepeno ostva­
renje upravljanja državnim privrednim poduze­
ćima od strane radnih kolektiva, prema socijali­
stičkom načelu da društvenom proizvodnjom ima­
ju upravljati neposredno sami proizvođači . Za 
ostvarenje ovih ciljeva potrebno je da poduzeća 
budu samostalna pri rješavanju odnosa iz službe 
i rada. Nadalje radnom kolektivu treb.a dati mo­
gućnosti' da putem upravnog odbora sudjeluje u 
rješavanju raznih pitanja koja su donedavno bila 
u nadležnosti jedne osobe (direktora) ili je čak ova 
nadležnost bila podijeljena s višim organom upra­
ve (članom Vlade) u pogledu nekih službeničkih 
odnosa. 

Da vidimo kako je spomenuti Osnovni zakon 
postavio nadležnost za donošenje rješenja o rad­
nim odnosima službenika i radnika poduzeća, pa 
da se sada zadržimo na službenicima sa ciljem da 
se analiziraju ona· zakonska · prava direktora i 
upravnog odbora koja treba da doprinesu postav­
ljenom cilju. Po članu 38 .Zakona: »Direktor podu­
zeća prima radnike na rad i postavlja službenike 
u poduzeću, izuzev one ia koje je posebnim pro­
pisima drukčije određeno, i donosi rješenja o nji­
hovim radnim odnosima s poduzećem. .Direktor 

· poduzeć~ donosi rješenja o otkazima radnicima i 
službenicima, ukoliko na temelju općih propisa to 

Zakona član upravnog odbora. Također direktor 
ne može premjestiti onog službenika koji je za­
ključkom upravnog odbora postavljen na rukovo­
deći položaj u poduzeću. Rješenje o premještaju 
do11osi onaj direktor iz čijeg se poduzeća službe­
nik premješta, uz pismenu suglasnost onog direk­
tora ili starješine organizacione jedinice u koju se 
službenik premješta. Direktor donosi rješenje o 
svim »ostalim službeničkim odnosima« (na pr. 
odsustvo preko 7 dana po čl. ·59 ZD&-,a i t . d.). 
Na ovaj način direktor poduzeća ima sva prava 
u pogledu donošenja rješenja iz odnosa službe, 
a u skladu s ulogom organizatora procesa ra da 
u poduzeću i onog,a koji rukovodi ostvarenjem 
plana poduzeća. Direktoru, i to samo njemu (ne 
može prenijeti svoju nadležnost na drugo lice u 
poduzeću), stoji sve na raspoloženju da bi mogao 
odabirati svoje sur,adruike, da ih raspoređuje na 
posao, unapređuje i premješta u skladu s intere­
sima poduzeća i ličnom vrijednošću službenika. 

Međutim, tu dolazi do izražaja i odgovornost 
direktora koji je »neposredno odgovoran za izvr­
šenje Zakona, drugih pravnih propisa, i naređenja 
nadležnih državnih organa i osigurava njihovu 
primjenu u poduzeću « (član 36 stav II. Zakoria). 
Ova odgovornost je veća nego dosada, jer je i nad­
ležnost veća. 

Naredba predviđa izvjesp.o ograničenje u po-
pravo nije preneseno na druge osobe u poduzeću. gledu davanja zvanja u istoj struci, vraćanje u ni-

Protiv svakog rj~enja o .. otkazu ili rasporedu ža zvanja, davanje zvanja u drugoj struci, j to ra­
pa drug.i posao radnici i službenici imaju pravo di što veće pravilnosti, jer se traži da svaki ovakav 
prigovora upr:avnom odboru poduzeća, koji donosi slučaj prethodno razmotri »posebna stručna komi­
kon.ačno rješenje.« Također po čl. 39. istog Zakona sija« u poduzeću, i ona daje direktoru svoje mi­
direktor poduzeća određuje dužnosti služb~nicima šljenje. Budući da sekretar Vlade NRH za per;,o­
i radnicima, koji pak za svoj rad u poduzeću od- nalnu službu treba da donese Uputstvo o sastavu 
go:v~r;ju . direktoru . . Direktor osigurava, radnu di- i radu komisije, to se do oformljenja ove komi-· 
sciplinu, To bi bilo što donosi Zakon o nadležno- sije ne može nikome promijeniti zvanje i svak:i 
sti -u pogledu' službeničkih odnosa. ta,kav akt bio bi protivan Naredbi. Ovo se ne od-
Đonošerijem Naredbe Predsjednika Vlade NR · nosi na službenike iv. vrste. Razumljivo je da je 

Hrvatske o -nadležnost{ za donošenje · rješenja o generaln,i dkektor - ministar taj koji donosi rje­
službeničkim odnosima državnih službenika NR šenja povodom žalbe uložene na, rješenja direkto­
Hrvatske (Narodne NoV'ine broj 65/50), razrađeni ra poduzeća, kad se radi o službeničkom odnosu. 
su ,spomenuti propisi osnovnog zakona o upravlja,- Izuzetno, protiv rješenja o otkazu na službu slu­
nju poduzećima: Direktor rješava ·o prijemu lica žbenik ima- pravo prigovora, upravnom odboru, 
u · državnu službu, u,na,preauje službenike, mijenja kojega je rješenje konačno (čl. 38 Zakona stav HL) 

, im ·zvanja, donosi rješenja o vraćanju u niža zv,a- - · 
,nja, otkazuje službu te donesi _rješenja o. prestan- Iz dosada izloženog i poj~inih citiranih propi-

sa-što smo učinili zato da podsjetimo i istaknemo. ku službe, · i ta za sv.e· službenike · podu:reća, a zbog . 
" •· toga n!! mota tražiti ni.čiju sugla511ost. _. _ .:. ... ' njihovu važnost, vidi se da je n a,. području ·službe-, 

- ničkih . odn.osa izvršena decentralizacija u. skladu, . 
·., , 'I~iiz'etno' .. tnora direktor poduzeća tražiti· pret- · s reorganizacijom državne uprave. Dosada smo 
.' ,. hodim. suglasnost Predsjednika Vlade NR Hrvat- međutim govorili o direktoru poduzeća i njegovoj 
· · ske ·u slučaju kad određuje zvanje savjetnJk, viši_ ulozi u· rješavanju službeničkih odnosa. Službenici 

· , savjetnik i ravna tome, što će biti vrlo rijetko. - . za rad u poduzeću odgovairaju direktoru, a direk~ 
>:,~,,-. ·· Nadalje, direktor donosi rješenje o premještaJu .tor ža svoj rad odgov.aira po vertikalnoj liniji za-

i- privrerrieno:irr upućivanju na rad svih službenika _ sad,a generalnom direktoru - ministru, dok ne 
poduzeća ):>ez ·ograničenja, osim ·onih koje ne· mo- bude drukčije određeno posebnim Zakonom (čl. 
že ·pre~je_stiti d_ok traje m.a,ndat, a, to je po čl. 7 , 44 Osn. Zakona), a·po horirontalnoj liniji" odgovara . 



upravnom odboru svog poduzeća. Prema tome, di- je u skladu s postavljenim načelom samoupravlja­
relttor polaže račun putem upravnog odbora cije- nja. Upravni odbori ne će možda u početku raditi 

/ lom kolektivu za rad i na ovom sektoru. Osnovni na tom polju »punom parom«, no postepeno uzi­
Zakon u članu 1. stav II. postavlja da radni ko- mat će u pretres ono što je u određenom času naj­
lektiv ostvaruje pravo -upravljanja, putem radnič- važnije za uspjeh cijelog poduzeća. Personalni or­
kih savjeta- i upravnih · odbora poduzeća. Clanom gani trebalo bi da u početku preuzmu na sebe ulo-
27 Zakona upravni odbor je nadležan za rješava- gu inicijatora za rješavanje problema putem direk­
nie niza pitanja između ostalog: tora poduzeća, koji će ove probleme izložiti na 

Brine se o pravilnom poslovanju poduzeća; sa- sastanku upravnog odbora. Ovo bi trebalo da bude 
. stavlja prijedlog za unutarnju organizaciju podu- put postepenog preuzimanja poslova koji su im 
zeća i ptj.jedlog sistematizacije radnih mjesta; do- predani u nadležnost. 
nosi mjere za učvršćenje radne disci.pline; rješava Kad se govori o zadacima koji stoje pred 
o postavljanju službenika na rukovodeće položaje nasim poduzećima, moglo bi se s priličnom točno­
u poduzeću; donosi rješenja povodom prigovora šću nabrojiti: sistematizacija radnih mjesta na os­
radnika i službenika na rješenja o otkazu i unu- novu solidne analize; pravilno i na Zakonu osno­
trašnjem rasporedu na poslove; poduzima mjere za vano plaćanje u poduzeću i stručno uzdizanje služ­
stručno uzdizanje radnik.a i službemka poduzeća, benika, a kasnije radnika, a da posebno ne ističe­
i za njihovo pravilno raspoređivanje na pojedina mo još i evidenciju radnika i službenika. 
mjesta; brine se o pravilnoj primjeni propisa O U ovo vrijeme treba odlučno sprovesti Uredbu 
radnim odnosima u poduzećtl, o plaćama, unapre- o obavezi polaganja stručnih ispita službenika, ko-

- đenju· službenika i t. d. ja određuje da sv,i službenici (osim oslobođenih, 
Naredba je ovo registrirala u pogledu postav- kojih će biti manji broj) polože ispite do kraja ove 

ljanja na položaj smjenjivanja s položaja i premje- godine. Kako je to propisima određeno, stručni is­
štaja službeJ}ika na rukovodećim položajima u po- pit je uvjet za ostanak u „državnoj službi. Ovim bi 
duzeću, tako da o tome odluku donosi Upravni od- se riješilo pitanje kvalitete službenika, samim tim 
bor. Putem upravnog odbora odlučuje kolektiv tko se poboljšava kvalitet rada i ubrzava poslovanje 
će rukovoditi raznim sektorima u poduzeću, dakle, poduzeća i t. d. 
o onima koji imaju šira ovlaštenja, i dužnosti pri Prema tome, ovo bi bio jedan od najvažnijih 
upravii,anju poslovima.poduzeća, šire nego to ima- zadataka na području službeničkih odnosa u ovom 
ju ostali službenici. času, a za njegovo izvršenje treba, i upornosti. Baš 

Na ovaj ~ačin upravni odbor preuzima na sebe ovdje trebalo bi da istupi Upravni odbor i rezul­
ajogu da pi:onađe najboljeg službenika, t. j. onog tata ne bi uzmanjkalo. 
koji daje najviše garancije za uspješno rukovode- Nadalje moglo bi se provjeriti pravilno korišće­
nje; na ovaj način ·vrši se odabiranje rukovodećih nje službenika i prema njihovoj sposobnosti i 
službenika poduzeća na široj ba,zi s više demokra- spremi odniditi. im odgova,i,ajuće mjesto. Treba 
tičnosti. nastojati da, se službenici ne premještaju nepo-

_Ovako· postavljeni okvir osnovnim Zakonom · trebno iz sektora u sektor, jer to ometa razvoj 
treba da se popuni stvarnim sadržajem. To zna,-· službenika i u protivnosti je sa sistemom struka. 
či _da upravni odbor, postepeno mora ulaziti u ova ·Trebalo bi ispitati da lii: u sjećinama, pogo­
pitanja i rješav,ati ih u skladu sa, Zakonom. Ra- nirna, - upravo trurto gdje se vodi osnovna evi­
zumljivo je da-. je., z~sada aktivn06t upravnog _od- · dencija i vrše obračuni, ~ djeluju stručno sposob­
bora usmjerena · više na opće poslovanje poduzeća, ni službenici ili ne? Jasno da na, izvoru treba 

_.ili brigu oko pojedinih sektora, ka_o proizvodnjom, staviti dobre službenike, jer od njihova rada,. br­
f~cijskim poslovanjem sl., no već sada treba •zine i točnosti u mpogome ovisi dobar tad .uprave 
težiti zatim da se upravni odbori pozabave :,pome- poduzeća. 
n~tim pitanjima. Personalna služba izlazi, prema Sve dosada iznijeto bilo je u težnji da se·is~­
torp.c; iz dooada manje-više uskih okvira s oqzirom nu ·oni propisi koji, kad-se pravilno li odlučno. pri­
na broJ osoba, koja su se njome bavilai i ulazi u mijene, treba da budu sa:držina rada, ·u prvom re- . 

· ··. ·program upravnih . odbora: ·racionalfaatori, organi-~ du direktora i uprll,vnih cidoora: poduzeća., što bi 
· zacija poduzeća„ unapređenje i stručno ' uzdizanje, se -imalo, odraziti dobrim' rezultatima u cjelokup­
.. briga. o ljudima _i t. 'd. ·Na· taLnačin je ovo polje ... n_o~ radu poduzeća. _ -

rada :cijelog ·kolektiva ·put_em :up:tavnih odbora, š_t~ ·· 
~ • ' • '• • • • • , I • ... .._ ,. 

: Milivoj Mrkobrad_a 
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