







































































Decentralizacija u rjesavanju sluzbeni¢kih odnosa

Svrha osnovnog zakona o upravljanju drzav-
nim privrednim poduze¢ima jest postepeno ostva-
renje upravljanja drzavnim privrednim poduze-
¢ima od strane radnih kolektiva, prema socijali-
stickom nacelu da drustvenom proizvodnjom ima-
ju upravljati neposredno sami proizvodati. Za
ostvarenje ovih ciljeva potrebno je da poduzeéa
budu samostalna pri rjeSavanju odnosa iz sluzbe
i rada. Nadalje radnom kolektivu treba dati mo-
guénosti -da putem upravnog odbora sudjeluje u
rjeSavanju raznih pitanja koja su donedavno bila
u nadleznosti jedne osobe (direktora) ili je éak ova
nadleznost bila podijeljena s vi§im organom upra-
ve (¢lanom Vlade) u pogledu nekih sluzbeni¢kih
odnosa.

Da vidimo kako je spomenuti Osnovni zakon
postavio nadleznost za donoSenje rjeSenja o rad-
nim odnosima sluzbenika i radnika poduzeta, pa
da se sada zadrZimo na sluzbenicima sa ciljem da
se analiziraju ona zakonska prava direktora i
upravnog odbora koja treba da doprinesu postav-
ljenom cilju. Po élanu 38 Zakona: »Direktor podu-
zeéa prima radnike na rad i postavlja sluzbenike
u poduzeéu, izuzev one za koje je posebnim pro-
pisima drukéije odredeno, i donosi rjeSenja o nji-
hovim radnim odnosima s poduzetem. .Direktor
* poduzeéa donosi rjeSenja o otkazima radnicima i
sluzbenicima, ukoliko na temelju opéih propisa to
pravo nije preneseno na druge osobe u poduzeéu.

Protiv svakog rjefenja o otkazu ili rasporedu
na drugi posao radnici i sluzbenici imaju pravo
prigovora upravnom odboru poduzeéa, koji donosi
konaéno rjedenje.« Takoder po ¢&l. 39. istog Zakona
direktor poduze¢a odreduje duZnosti sluzbenicima
i radnicima, koji pak za svoj rad u poduze¢u od-
govaraju direktoru, Direktor osigurava radnu di-
sciplinu, To bi bilo 3to donosi Zakon o nadleZno-
sti_ u pogledu sluzbeni¢kih odnosa.

Donosenjem Naredbe Predsjednika Vlade NR
Hrvatske o nadleznosti za donoSenje - rjeSenja o
sluzbeni¢kim odnosima -drzavnih sluzbenika NR
Hrvatske (Narodne Novine broj 65/50), razradeni
su spomenuti propisi osnovnog zakona o upravlja~
nju poduze¢ima: Direktor rjefava o prijemu lica
u drzavnu sluzbu, unapreduje sluzbenike, mijenja
.im zvanja, donosi rjeSenja o vraéanju u niza zva-
‘nja, otkazuje sluzbu te donosi rjeSenja o.prestan-
ku sluzbe, i to za sve sluzbenike poduzeta, a zbog

T toga ne mora traziti ni¢iju suglasnost._

Tzuzetno mora direktor poduzeta traZiti pret-
7 hodnu. suglasnost Predsjednika Vlade NR Hrvat-
-ske u sluéaju kad odreduje zvanje savjetnik, visi

_ savjetnik i ravna tome, 3to ée biti vrlo rijetko.
Nadalje, direktor donosi rjeSenje o premjestaju

i privremenonr upué¢ivanju na rad svih sluzbenika

poduzeéa bez ogranitenja, osim ‘onih koje ne mo-

ze premjestiti dok trajre- mandat, a to je po ¢l 7

Zakona ¢lan upravnog odbora. Takoder direktor
ne moze premjestiti onog sluzbenika koji je za-
kljut¢kom upravnog odbora postavljen na rukovo-
deéi polozaj u poduzecu. RjeSenje o premjedtaju
donosi onaj direktor iz ¢ijeg se poduzeta sluzbe-
nik premjesta, uz pismenu suglasnost onog direk-
tora ili starje$ine organizacione jedinice u koju se
sluzbenik premjesta. Direktor donosi rjeSenje o
svim »ostalim sluzbeni¢kim odnosima« (na pr.
odsustvo preko 7 dana po ¢l. 59 ZDS-a i t. d.).
Na ovaj natin direktor poduzetz ima sva prava
u pogledu donoSenja rjeSenja iz odnosa sluzbe,
a u skladu s ulogom organizatora procesa rada
u poduzeéu i onoga koji rukovodi ostvarenjem
plana poduzeéa. Direktoru, i to samo njemu (ne
moZe prenijeti svoju nadleznost na drugo lice u
poduzecu), stoji sve na raspoloZenju da bi mogao
odabirati svoje suradnike, da ih rasporeduje na
posao, unapreduje i premjesta u skladu s intere-
sima poduze¢a i litnom vrijedno§¢u sluzbenika.

Medutim, tu dolazi do izraZaja i odgovornost
direktora koji je »neposredno odgovoran za izvr-
$enje Zakona, drugih pravnih propisa i naredenja
nadleznih drzavnih organa i osigurava njihovu
primjenu u poduzetu« (¢lan 36 stav II. Zakona).
Ova odgovornost je veéa nego dosada, jer je i nad-
leznost veca.

Naredba predvida izvja;no ograni¢enje u po-
gledu davanja zvanja u istoj struci, vraéanje u ni-
Za zvanja, davanje zvanja u drugoj struci, i to ra-
di Sto veée pravilnosti, jer se trazi da svaki ovakav
slu¢aj prethodno razmotri »posebna struéna komi-
sija« u poduzeéu, i ona daje direktoru svoje mi-
Sljenje. Buduéi da sekretar Vlade NRH za perso-
nalnu sluzbu treba da donese Uputstvo o sastavu
i radu komisije, to se do oformljenja ove komi-
sije ne moze nikome promijeniti zvanje i svaki
takav akt bio bi protivan Naredbi. Ovo se ne od-
nosi na sluzbenike IV, vrste. Razumljivo je da je
generalni direktor — ministar taj koji donosi rje-
Senja povodom Zzalbe uloZene na rjeSenja direkto-
ra poduzeéa, kad se radi o sluzbeni¢kom odnosu.
Izuzetno, protiv rjeSenja o otkazu na sluzbu slu-
Zbenik ima pravo prigovora upravnom odboru,
kojega je rjeSenje konaéno (¢l. 38 Zakona stav IIL)

Iz dosada izloZenog i pojedinih citiranih propi-
sa. §to smo uéinili zato da podsjetimo i istaknemo
njihovu vaznost, vidi se da je na.podrudju sluzbe-.
ni¢kih odnosa izvrSena decentralizacija u skladu
s reorganizacijom drZavne uprave. Dosada smo
medutim govorili o direktoru poduzeéa i njegovoj ..
ulozi u' rjeSavanju sluzbeni¢kih odnosa. SluZbenici
za rad u poduzetu odgovaraju direktoru, a direk-

tor za svoj rad odgovara po vertikalnoj liniji za-
sada generalnom direktoru — ministru, dok ne

bude drukéije odredeno posebnim Zakonom (&l
44 Osn, Zakona), a po horizontalnoj liniji odgovara
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upravnom odboru svog poduzeéa. Prema tome, di-
rektor polaZe ratun putem upravnog odbora cije-
lom kolektivu za rad i na ovom sektoru. Osnovni
Zakon u ¢lanu 1. stav II postavlja da radni ko-
lektiv ostvaruje pravo upravljanja putem radni¢-
kih savjeta i upravnih odbora poduze¢a, Clanom
27 Zakona upravni odbor je nadlezan za rjefava-
nje niza pitanja izmedu ostalog:

Brine se o pravilnom poslovanju poduzeéa; sa-

-stavlja prijedlog za unutarnju organizaciju podu-

zeta i prijedlog sistematizacije radnih mjesta; do-
nosi mjere za uévrSéenje radne discipline; rjefava
o postavljanju sluzbenika na rukovodeée poloZaje
u poduzetu; donosi rjeSenja povodom prigovora
radnika i sluzbenika na rjeSenja o otkazu i unu-
tras$njem rasporedu na poslove; poduzima mjere za
struéno uzdizanje radnika i sluzbenika poduzeéa,
i za njihovo pravilno rasporedivanje na pojedina
mjesta; brine se o pravilnoj primjeni propisa o
radnim odnosima u poduzeéd, o plac¢ama, unapre-
denju sluzbenika i t. d.

Naredba je ovo registrirala u pogledu postav-
ljanja na polozaj smjenjivanja s polozaja i premje-
Staja sluzbenika na rukovode¢im polozajima u po-

- duzeéu, tako da o tome odluku donosi Upravni od-

bor. Putem upravnog odbora odluéuje kolektiv tko
¢e rukovoditi raznim sektorima u poduzeéu, dakle,
o onima koji imaju Sira ovlastenja i duZnosti pri
upravljanju poslovima poduzeca, Sire nego to ima-
ju ostali sluzbenici.

Na ovaj nadn upravni odbor preuzima na sebe
ulogu da pronade najboljeg sluzbenika, t. j. onog
koji daje najviSe garancije za uspje$no rukovode-
nje; na ovaj naéin vrsi se odabiranje rukovodectih

- sluzbenika poduzeta na $iroj bazi s viSe demokra-

© ti¢nosti.

Ovako postavljeni okvir osnovnim Zakonom °

treba da se popuni stvarnim sadrzajem. To zna~
¢i da upravni odbor postepeno mora ulaziti u ova
pitanja i rjesavati ih u skladu sa Zakonom. Ra-

zumljivo je da.je zasada aktivnost upravnog od- .

bora usmjerena viSe na opée poslovanje poduzeta,
ili brigu oko.pojedinih sektora, kao proizvodnjom,
financijskim poslovanjem sl, no ve¢ sada treba
teziti zatim da se upravni odbori pozabave spome-
nutim pitanjima. Personalna sluzba izlazi, prema
tome, iz dosada manje-vise uskih okvira s obzirom
na broj osoba, koja su se njome bavila i ulazi u

" program upravnih odbora: racionalizatori, organi--

zacija poduzeéa, unapredenje i struéno uzdizanje,

briga o ljudima i t. d. Na taj natin je ovo polje
rada cijelog kolektiva putem upravnih odbora, Sto
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je u skladu s postavljenim naéelom samoupravlja-
nja. Upravnj odbori ne ée mozda u poéetku raditi
na tom polju »punom parome, no postepeno uzi-
mat ¢e u pretres ono §to je u odredenom éasu naj-
vaznije za uspjeh cijelog poduzeéa. Personalni or-
gani trebalo ki da u poéetku preuzmu na sebe ulo-
gu inicijatora za rjesavanje problema putem direk-
tora poduze¢a, koji ¢e ove probleme izloziti na
sastanku upravnog odbora. Ovo bi trebalo da bude
put postepenog preuzimanja poslova koji su im
predani u nadleZnost.

Kad se govori o zadacima koji stoje pred
naSim poduzeéima, moglo bi se s priliénom toéno-
§¢u nabrojiti: sistematizacija radnih mjesta na os-
novu solidne analize; pravilno i na Zakonu osno-
vano pla¢anje u poduzeéu i struéno uzdizanje sluz-
benika, a kasnije radnika, a da posebno ne istice-
mo jo§ i evidenciju radnika i sluzbenika.

U ovo vrijeme treba odluéno sprovesti Uredbu
o obavezi polaganja struénih ispita sluzbenika, ko-
ja odreduje da svi sluzbenici (osim oslobodenih,
kojih ée biti manji broj) poloze ispite do kraja ove
godine. Kako je to propisima odredeno, struéni is-
pit je uvjet za ostanak u drzavnoj sluzbi. Ovim bi
se rijeSilo pitanje kvalitete sluzbenika, samim tim
se poboljSava kvalitet rada i ubrzava poslovanje
poduzeéa i t. d.

Prema tome, ovo bi bio jedan od najvaZnijih
zadataka na podrudju sluzbeni¢kih odnosa u ovom °
¢asu, a za njegovo izvrenje treba i upornosti. Bag
ovdje trebalo bi da istupi Upravni odbor i rezul-
tata ne bi uzmanjkalo.

Nadalje moglo bi se provjeriti pravilno koris¢e-
nje sluzbenika i prema njihovoj sposobnosti i
spremi odrediti im odgovarajuée mjesto. Treba
nastojati da se sluzbenici ne premjestaju nepo-
trebno iz sektora u sektor, jer to ometa razvoj
sluzbenika i u protivnosti je sa sistemom struka.
Trebalo bi ispitati da li u sjetinama, pogo-
nima, — upravo tamo gdje se vodi osnovna evi-
dencija i vr$e obratuni, — djeluju struéno sposob-
ni slufbenici ili ne? Jasno da mna izvoru treba
staviti dobre sluzbenike, jer od njihova rada, br-
zine i toénosti u mnogome ovisi dobar rad uprave
poduzeca.

Sve dosada iznijeto bilo je u teZnji da se istak-
nu oni propisi koji, kad-se pravilno i odluéno. pri-
mijene, treba da budu sadrzina rada, u prvom re-
du direktora i upravnih odbora poduzeéa, $to bi
se -imalo. odraziti dobrim rezultatima u cjelokup-
nom radu poduzeca. -

’ Milivoj Mrkobrada
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