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SaZetak

Na temelju opseime studije o realnim moguénostima razvitka $umsko-preradi-
vadke industrije Jugoslavije, prikazuju se moguce alternative razvitka. L.

Prva alternativa uzima sadasnje uvjete poslovanja kao dame, a postavljeni ci-
ljevi u Drudtvenom planu razvitka Jugoslavije izgledaju previse ki.

Prema drugoj alternativi, ekonomske i poslovne odluke postepeno prelaze na
udruzeni rad. Zbog djelovanja ekonomskih zakona, u relativno kratkom razdoblju
dolazi do uklanjanja strukturalnih neuskladenosti unutar privrede. Medutim, zbog
djelovanja inercije ekonomskih odluka iz proslosti, $umarstvo i Sumskopreradivac-
ka industrija nisu u potpunosti valorizirane i ne daju efekte koje bi inate mogli
dati.

Treéa alternativa pretpostavlja da nema djelovanja ekonomskih odluka iz
proslosti. Sumarstvo i $umskopreradivatka industrija su sposobne zadovoljiti do-
madu traznju i izvoziti znadajne koli¢ine pod optimalnim ekonomskim uvjetima,
istovremeno djelujuéi na ostala podruéja gospodarske aktivnosti za vedu proizvod-
nju i proizvodnost. Ova hipotetiéna alternativa daje zbunjujuce rezultate: izvoz do-
bara i usluga bi mogao premasiti uvoz za 50%.

Kljuéme rijeci: Ekonomski i neekonomski ¢imitelji odludivanja — Simula-
cijski ekonometrijski modeli.

DEVELOPMENT ALTERNATIVES OF FORESTRY AND FOREST INDUSTRIES
IN YUGOSLAVIA

Summary

Based on elaborate study on real possibilities of development of forest indu-
stries of Yugoslavia, possible alternatives are presented.

The first altemnative takes present economic conditions as given, targets set
by the Development Plan of Yugoslavia seem too optimistic.

According to the second alternative, economic and business decisions gradually
more and more rest within the associated labor. Under effects of economic Laws,
in relativelly short period the structural disbalance within the economy disapears.
However, due to the inertia of economic decisions from the past, forestry and fo-
rest industries are not fully valorised, and do not deliver effects otherwise able to

uce.

The third alternative supposes no influence of economic decisions from the
past. Forestry and forest industries are able to satisfy domestic demand and export
considerable quantities under optimal economic conditions, producing at the same
time incentives on-other areas of economic activities towards higher outputs and
productivity, This hypotethical alternative delivers astonishing results: exports of
goods and services could exceed imports by 50 per cent.

Key words; economic and non-economic decision-making factors — simula-
ted econometric models,
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U »Analizi o mogucnostima i praveima drudtve-
no-ckonomskog razvoja Jugoslavije za razdoblje
od 1981. do 1985, godine«, izdanje Saveznog zavo-
da za drusStveno planiranje, Beograd, od 29. pro-
sinca 1980, na temelju neuvjerljivih, kontradiktor-
nih i neto¢nih podataka, oslikava se razvoj u nasoj
zemlji kakav bi trebao biti do 1985. Projicirani
podaci o stopama rasta daju, medutim, sasvim
drugu sliku od agregiranih podataka u »Analizi. . .«,
iz ¢ega se moZe zakljuditi da se me radi o konzi-
stentnom planu razvoja, ve¢ o popisu Zelja, koje
su, s obzirom na predloZene poznate mjere eko-
nomske politike, koje su se do sada pokazale ne-
djelotvornima, osudene da ostanu Zeljama ako bi
se razvoj privrede odvijao na nacin kako ga ocrta-
va »Analiza ... «.

Na srecu su pokrenute inicijative najeminent-
nijih politickih institucija, a prethodne diskusije
pred Kongres samoupravljata iskristalizira-
le su nove poglede na funkcioniranje samouprav-
ljanja, motiviranosti u radu, integracije jugosla-
venskog trziSta, materijalne osnove samoupravlja-
nja i niz drugih vaZnih pitanja, Kada ona dobiju
prave odgovore, treba se zaustaviti pad proizvod-
nje, proizvodnosti, parcelacija jugoslavenskog tr-
zista i dati inicijative za materijalnu motiviranost
udruzenog rada k povecanju izvoza, proizvodnje
1 proizvodnosti.

U takvim dilemama valja razmotriti realne mo-
gucnosti razvoja svake pnivredne grane, medu
njima i djelatnosti unutar - $umskopreradivacke
" reprodukcijske cjeline kao vaznog dijela narodne

privrede. Ona podiva na domadim sirovinskim iz-
. vorima, raspolaze kvalificiranom radnom snagom
sposobnom za najslozenije poslove i dugogodis-
njim iskustvom, potrebnim za vedu izvoznu eks-
panziju, koja se posebno od tog sektora privrede
ocekuje. a5 .
Posavsi od danasnje i buduce traznje, te mogu-

éeg razvitka cjelokupne narodne privrede, u op-
seznim ekonometrijskim istrazivanjima (Sabadi,
Jakovac, 1980.) projiciran razvitak cjelokupne na-
rodne privrede, uzevsi u obzir sve poznate vari-
jable, kao i pretpostavljene na temelju racional-
nog predvidanja, doslo se do zakljucka da ce stopa
rasta ukupne narodne privrede, ako 'se ne promi-
jeni sistem primarne i’ sekundarne raspodjele i
sistem mjera ekonomske politike, iznositi najvise

+ oko 3,5% prosjetno godi§nje u razdoblju 1981—
—1985, Trazeéi moguce alternative razvoja, moglo
bi se takav odnos smatrati kao prvu alternativu.

Prema toj prvoj alternativi, stopa rasta Sumar-
stva od 2%, koliko je predvidena u »Analiza...«4

nije vjerojatna, i prema na$im ratunima iznosila '

bi do najvi¢e 1,8%. Stopa rasta u pilanarstvu i
proizvodnji drvnih ploéa, predvidena Planom (»A-
naliza . ..«) od 44% eventualno bi bila ostvarljiva,
ali uz previée nerealnih pretpostavaka (nesmetano
snabdijevanje sirovinama, posebno za proizvodnju
ploa — pri éemu je ignorirana poveéana traZnja

ogrjevnog drva, kao direktnog potrodatkog konku-
renta, zatim nemoguénost pribavljanja veée koli-
¢ine trupaca za piljenje, za furnir i ljustenje),
tako da, prema pretpostavkama prve alternative,
izgleda realnija stopa rasta do 4,0%. U finalnoj
preradi drva je planom ocijenjena stopa od 6,5%
previsoka, ne zbog sirovinskih i tehni¢kotehnolog-
kih moguénosti, ve¢ zbog nedostataka motivirano-
sti za povecanje proizvodnje i mjera za ogramile-
nje domade traznje (kontrakcija potro$akih kre-
dita, ogranicenje investicija — izmedu ostalog i
u stambenoj izgradnji) predvidenih Planom (»Ana-
liza . ..«). Pretpostavka Plana da ¢e se sistemom
subsidija omogudéiti poveéanje izvoza apsolutno
je nerealna, kao §to je dosada$nja praksa pokaza-
la. Subsidije samo pomaZu smanjenju proizvodno-
sti. Doprinos poveéanju izvoza previse je skupo
placen i samo poveéava inflatorni pritisak u zem-
lji, ¢uvajuéi strukturu koja konzervira i poveéava
smanjenje dru$tvene proizvodnosti. Kada bi se
primijenile mjere predvidene Planom, oéekivamo
opce povedanje izvoza moguce je samo pod cijenu
rastucih subsidija za koje bi uskoro nestala sred-
stva, Subsidijama bi se samo pokusalo kona¢no
rjeSenje niske proizvodnosti ostaviti za neko dru-
go vnijeme. One samo priznaju &injenicu precije-
njene domade valute i niske domace proizvodnos-
ti, a da ni$ta ne rje$avaju, Bez povedanja proiz-
vodnje i proizvodnosti nema trajne izvozne orijen-
tacije. Za povedanu proizvodnju i proizvodnost,
medutim, nema dovoljno sirovina, posebno u pi- .
lanskoj preradi, proizvodnji ploéa i proizvodnji
celuloze. Da bi se stvorila moguénost za poveéanje
proizvodnje, postoje dvije mogudénosti: jedna, da
se pocne sjedi vise, tj. da se zahvati u drvnu za-
lihu ,i druga, da se okrenemo ulaganjima u $umar-
stvu i poveca reproduktivna sposobnost $uma. Pr-
va mogucnost (koja, na Zalost, nije nepoznata)
ugrozila bi Sumski fond. Nikakva dramatska eko-
nomska situacija nije toliko dramatska da bi se
smjelo dozvoliti zahvat u drvnu zalihu $uma. Dru-
ga mogucnost je realna. Sumarstvo me zahtijeva
velika investicijska sredstva, a koristi su, kako
pokazuju istraZivanja ,daleko povoljnije od svake
slijedece povoljne investicijske alternative. Prema
ovoj prvoj alternativi, Plan, na Zalost, ne predvida
spomena vrijedna sredstva da bi se omoguéila pro-
Sirena reprodukcija $uma, opravdavajudi to pret-
hodnim obvezama za investicije i uvjerenjem da

e se preostale investicijske moguénosti najracio-

nalnije iskoristiti ba§ na nadin kako ih formulira

- Plan (»Analiza...«) i pod uvjetima koje on pred-

vida. :

Kao alternativu razvitka broj dva mora se spo-
menuti onu vezanu uz pretpostavku da ¢e u pred-

~ vidivo kratkom roku doéi do promjena u mjerama

ekonomske politike, Te se pretpostavke mogu u-
kratko opisati kako slijedi: Jugoslavija je samo-
upravna, socijalistika zajednica slobodnih naroda

" i narodnosti; (Ustav.SFRY), temeljena na preteno
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drustvenom vlasni§tvu sredstava za proizvodnju,
gdje poslovne odluke donose samoupravno orga-
nizirani proizvodad¢i neposredno ili putem delegata
(ZUR). Trziste Jugoslavije je jedinstveno (Ustav
SFRJ). Poslovne odluke organizacija udruzenog
rada opravdavaju se na trzistu, gdje djeluje zakon
ponude i traznje. Proizvoda¢i majbolje znaju §to
im je proizvoditi, poznate su im metode optimiza-
cije, itd. Kako to §to smo naprijed spomenuli ne
funkcionira, moZe se zakljuditi da je tomu glavni
razlog $to je rjedenje o poslovnim odlukama done-
seno odigledno izvan udruzenog rada. Neusklade-
nosti do kojih dolazi proistje¢u uglavnom iz spleta
posljedica ignoriranja trzi$nih i ekonomskih za-
kona /koje, umjesto da udruZeni rad u razvoju
koristi za optimalan razvitak, doneseni su ma tlu
irealnosti, i ne mogu proizvesti drugo do ko$mar.
Pretpostavlja se da ¢e postepeno kretanje idi k
ostvarenju potpune kontrole udruZenog rada, ali
da ¢e jo$ uvijek ostati tragovi djelovanja sila iz-
van udruzenog rada. Vjerojatno ¢e se stav prema
Sumarstvu i preradi drva nastaviti, tj. ne ée biti
moguce u punom svjetlu uoditi koje prednosti
ima ulaganje u tu reprodukcijsku cjelinu. U tom
bi se sluc¢aju moglo do 1985. godine ostvariti pove-
canje industrijske proizvodnje oko 2,6%, ostalih
proizvodnih djelatnosti oko 2,8%, a u $umsko-pre-
radivackom kompleksu stopu rasta od oko 5—6%.
Jos uvijek de, medutim, biti naglasena nastojanja
da se meselektivnim sistemom zastite sacuva sve
i sva, a subsidijama poti¢e proizvodnja i izvoz, od
kojih stanovit dio nema dugoro¢no skoro nikakvih
izgleda. Kako, medutim, udruZeni rad u poslov-
nom odlucivanju postaje sve odlu¢nijim &initeljem
razvitka, to postepeno dolazi do selekcije investi-

oijskih alternativa, Stalne preraspodjele, koje iza-
zivaju neprekidno mijenjanje uvjeta poslovanja
i stjecanja dohotka, ¢ine dugoroéni razvitak sve
vi$e predmetom interesa. Na takvoj razini mogudée
je otekivati udruzivanje rada i sredstava na odre-
denim projektima, posebno u $umarstvu, koji o-
mogucéuju povecanje sirovinske baze, stvarajuéi
time mogucénosti za povecanje proizvodnje i pro-
izvodnosti u preradi drva, boljem zadovoljenju
trzidta i boljih perspektiva izvoza.

Traznja za drvom i drvnim proizvodima stalno
raste, kod nas i u svijetu. Do kraja ovog milenija
pojavit ¢ée se u Evropi ozbiljan manjak drva i
proizvoda od mjega, bez obzira na moguce substi-
tute. U tom pogledu je drvo za Jugoslaviju daleko
interesantnije kao trajna izvozna orijentacija, jer
se moze vjerovati da izvoz drva mece biti nikada
ograni¢avan mjerama za$tite u zemljama uvozni-
cama, kao $to se to desava s poljoprivrednim pro-
izvodima, Danas i zemlje insuficijentne u proiz-
vodnji hrane provode rigorozne mjere zadtite do-
maée proizvodnje, §to nije uvijek samo ekonom-
ski, ve¢ i politi¢ki problem.

Kada bi u nas postojala slobodna razmjena ra-
da i slobodan tok slobodne akumulacije, a odlu-
¢ivanje o njezinoj upotrebi bilo prepusteno udru-
7enom radu, veoma bi brzo, pod utjecajem djelo-
vanja trzi$nih zakona, doslo do otjecanja akumu-
lacije prema podru¢jima mnajveée profitabilnosti,
a time bi se veoma brzo izgubila sada$nja regio-
nalna zatvorenost.

Konaéno, treca alternativa pretpostavlja: da su
subjektivne prepreke slobodnoj cirkulaciji rada i
sredstava uklonjene; da se uloga drZave koncen-
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trira na osiguranje zastite tamo gdje je ona stvar-
no neophodna, kao u slu¢ajevima razvijanja vlas-
titih proizvodnih snaga ili pak nacionalne sigur-
nosti; zatim da se drava distancira od intervencija
u privredivanje (kontrola cijena npr.), a mjere
poticanja se odnose samo na ona podruéja gdje je
u opéem nacionalnom interesu ekspanzivan raz-
voj. UdruZeni rad je, dakle, jedini koji donosi, u
okvirima usvojene globalne ekonomske politike i
iz tog rezultirajuéeg plana, poslovne odluke i za
njih snosi punu odgovornost. U takvim uvjetima
se veoma brzo uspostavlja ravnoteZa ponude i traz-
nie i proizvodnja raste, kao i proizvodnost, U uvje-
tima realno postavljenih odnosa s inozemstvom,
uvoz i izvoz postaje ekonomskom kategorijom ko-
ju regulira zakon ponude i traznje, te¢ajevi valuta
su realni, kao posljedica tako postavljenih odnosa.
U tim uvjetima, prema istraZivanjima koja su izvr-
$ena simulacijskim modelima (Sabadi i Jakovac,
1980.), Sumarstvo prestaje biti konzervativna, po-
malo idili¢na »zelena struka«, ve¢ postaje znala-
jan ekonomski Cinitelj, usmjereno na optimalno
privredivanje i maksimalnu proizvodnju sirovina
za visokoproizvodnu domaéu industriju, a prerada
drva postaje agresivna izvozna grana. Intermedi-
jarna traznja, koju bi takav proces pomaknuo, ne
bi stavila Sumskopreradivadku cjelinu na prvo

mjesto u izvozu, ali bi meduzavisnim djelovanjem
potakla ostale proizvodne grane na isto tako viso-
koproduktivnu osnovu, i postoje objektivhe mo-
gucnosti za postizanje znatajnog pozitivnog salda
trgovacke bilance u razmjeni s inozemstvom.

Pokus koji je natinjen uz pretpostavku zamje-
ne uvoza sirovina i proizvoda drvnog porijekla,
dali bi npr, polovinom osamdesetih godina medu-
sobne odnose proizvodnih djelatnosti kakvi se pri-
kazuju u Tablici I. u cijenama 1978. godine.

Takva pomalo nevjerojatna slika i nije tako ne-
dostizna. Radi se samo o oslobodenju privrede
od mije$anja izvana, uz nuZne mjere usmjerivanja
(bez kojih nije nijedan plan ostvarljiv), i u usmje-
rivanju sredstava u podruéja najviSe djelotvorno-
sti, a to je prema na$im istraZivanjima u Sumar-
stvu i preradi drva.
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