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Prethodno piic)paoje 

Na temelju opsežme studije o rea1mm mogućnostima ~~ šumsko-prerađi
vačke dndustrije Jugoslavije, prikazuju se moguće altenrumve =~ . . 

PI1Va alternativa uzima sadašnje uvjete poslovanja kao dane, a postavljeni di
ljevi u Dru~enom pl2111u razV'itka Jugoslavije izgledaju prewše optimistički. 

Prema drugoj alternativi, ekonomske d poslowie odluke postepeno prelaze ~ 
udružend rad, Zbog djelovanja ekonomskih zakona, u relativno kratkom razdoblJU 
dolazi do uklanjanja struJQturalnih neusilclađenosti unutar priwede. Međutim, ~ 
djelovanja inercije ekonomskih odluka <iz ,prošlosti, šwnarstvo i šumskoprerađivač: 
ka .industrija nisu u potpunosti valorizirane i ne daju efekte koje bi inače mogli 
dati. 

Treća alternatirva pretpostavlja da nema djelovanja ekonomslcih odluka iz 
prošlosti. šumaPStvo i šumskoprerađivačka .industrija su sposobne zadovoljiti do
maću tramju i ioivoziti mačaJne količine đ)Od optimalnim ekonomskim uvjetima, 
:istovremeno djelujući na ostala ,područja gospodaI'Sike aktivnosti za veću proizvod
nju i proizvodnost. Ova hipotetična alternativa daje zbunjujuće rezultate: izvoz do
bara i usluga bi mogao premašiti uvoz za, 50%. 

K l j u č111 e dj e č ii: Ekonomski J neekonomski čimtelji odlučivanja - ~ 
cijski ekonometriđski modelJ. 

DEVELOPMBNT ALTER!NATIVES OF FORE5TRY AND FORBST INDUSTRIF.S 
1N YUGOSLAVIA 

Summary 

Based on elaborate study on real possibilities of developmeut of forest indu, 
sbries of Yugoslavia, possible alternatives are ipresented. 

. The f.irst altemaitive takes .present economic condillions as givm, targets set 
by tlie Development Plan of Y.ugoslavia seem too opllimistdc. 

According to the second alternative, economic and bus.i.ness decisioos gradually 
more a,n;d more rest witmn the associated lahor. Under effects of ecooomic Laws 
in relativelly short ,period the structural disbalance within the economy disapears'. 
However, due to the inertia of economic decisions from the past fore9try and ~ 
re&t indusllries are not fully valorised, and do not delive,r effeots otheiwise abie to 
producc. 

The third atternatiwe supposes no mfluence of economic deoisions from the 
past. Forestry and forest illldustries are able to satisfy domestic demaod and elq)Ol't 
~si<!erabl~ quailltities under optdmal economic oonditions, ,produoiDg at the same 
Vime ll!lcentii,ves on -other llil'eas of economic actlrvities •towaros bigher omputs and 
productivity. This hypotethical altemallive delivers a.stooishiQg resuks: cxports ol 
goods and services could exceed :imports by 50 per ccnt. · 

Key wo r ds: economic and non~ c d«)ision-makllag filctOC"$ - silnula
ted economet111c modela, 
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U »Analizi o mogu , ostima d prav ima društve
no-ekonomskog razvoja Jugoslav,ije za ra.zdoblje 
od 1981. do 1985. godine«, izdanje Saveznog zavo
da za drnštveno planira nje, Beograd, od 29. pro-

in 1980, na temelju neuvjerljivJh, kontradjktoc-
nih i netočnih podataka, o likava se razvoj u našoj 
zemlji kakav bi trebao biti do 1985. Projklrani 
podaci o topama rasta daju, međutim, sasvdm 
drugu liku od agreg,iranih podataka u »Analizi. .. «, 
iz cga ,se može zaključiti da se ne radii o Jconzi-
tenLnom planu razvoja, već o popisu želja, koje 

su, obz,irom na predložene poznate mjere eko
nom kc poliLi1ke, 1koje su e do sada ;pokazale ne
djelotvornima, o uđene da ostanu željama ako bi 
e razvoj privrede odvijao na .način kako ga ocrta

va »Analiiza ... «. 

Na re u u pokrenute ,inicijative najemiinent
nijih politič!Qh instdtucija, a prethodne diskusije 
pred Kongres samoupravljača iskris talirz:ka
le u nove poglede na ful1lkcioniranje samouprav
ljanja, motdviranosti u radu , integracije jugosla
ven kog tržišta, rnatenija,lne osnove samoupravlja
nja i ,n,iz drugih važnih pitanja. Kada ona dobiju 
prave odgovore, treba se z,au:stav.iti pad proizvod
nje, proizvodnosti, parcelacija jugoslavens·kog tr
žišta i dati irncijatiive za materijalnu motiviranost 
udruženog rada k povećanju ,izvoza, proizvodnje 
i proizvodnosti. 

U takv.im dilemama valja razmotriti rea1ne mo
gućnosti razvoja svake pnivredne grane, među 
nj.ima i djelatnosti unutar šumskoprerađivačke 

· reprodukciJske cjeline kao važnog dijela narodne 
privrede. Ona počiva na domaćim sirovinsk:im irz-

. vorima, raspolaže kvalificiranom radnom, snagom 
sposobnom za najsloženije poslove ,i dugogodiš
njom dsikustvom, potrebnim m veću .izvoznu e'ks
panz,,iju, ,koja se posebno od tog sektora privrede 
očekuje. 

Pošavši od današnje ,i buduće tražnje, te ·mogu
ćeg razvitka cjelokupne narodne priv,rede, u op
sežnim ekonometrijsk.im istraživanjima (Sabadd, 
Jakovac, 1980.) projdciiran razv.itak cjelokupne na
rodne privrede, uzevši u obzir sive poznate varl
ja:ble, kao J pretpo~tavljene na . temelju racional
nog predv.iđanja, došlo se do za1klju6ka da će stopa 
1rasta u'kupne narodne privrede, ako ·se ne P:°mi: 
jeni sistem prJmarne ,i ' sekundairne raspodJele u 
sistem mjera ekonomske politike, .iznositi naj,v.iše 

, .oko 3,5% prosječno god.išnje u razdoblju 1981-
-1985. TTaže.ći moguće altematiive razvoja, moglo 
bi se takav, odnos smatrati kao prvu alter'riap.vu. 

Prema toj prvoj altemativI, stopa rasta šumar
S1va od 2?1o, koldko je predviđena u »A'Ilalizia ... '«~ · 

' IIlije vjerojatna, i prema na~im račµ,n,i,ma iznosila 
b.i do naj,više 1,8%. Stopa ,rasta u piolanarstvu i 
proizvodnj! drvnih ploča, ·q,ted\lliđena ·p1anorri (»A- ·· 
naliza . . . «) od 4,4% eventualno bi bila ostvarljiva, 
ali uz previše nerealnih preipostavaka (nesmetano 
snabdijevanje sii<i:ovdnama, ,posebno za proizvodnju 
ploča - prd čemu je ignorirana povećana tražnja 

ogrjevnog drva, k,ao direktnog potrošačkog .konku
renta, zatim nemogućnost pribavljanja veće koli
či ne trupaca za piljenje, za furnir d •ljuštenje), 
tako da, prema pretpostaivkama prve alternative, 
Izgleda realnija s topa rasta do 4,0%. U finalnoj 
preradJ drva je planom ocijenjena s,~opa od 6,5% 
previsoka, ne zbog sirovi,ns,k,ih 1 tebničk,o,tehnološ. 
kih mogućnosti, već zbog nedos tataka motiiv.irano
sti za povećanje proizvodnje .i mjera za ogramče
nje domaće tražnje ~kontrakcija potroša(jkrih kre
di ta, ograničenje investicija - đzmeđu ostalog i 
u stambenoj izgradnjJ) predv,iđenih Planom (~Ana
hiza ... «). PrelpostaV'ka Plana da će se sistemom 
subsidija omogućiti povećanje izvorza apsolutno 
je nerealna, kao što je dosadašnja praksa pokaza
la. Subsidije samo pomažu smanjenju pro.izvodno
s·ti. DoprJ'Ilos povećanju izvoza previiše je skupo 
plaćen d samo povećava inflatomi pritisak u rem
!Ji, čuvajući strukturu koja ,konzeI1Viira i povećava 
smanjenje dr.ušivene pro.izvodnOISti. Kada bi se 
pnimijemle mjere predv,iđene Planom, očekivano 
opće povećanje dzvoz,a moguće je samo pod cijenu 
rastućih subsidija za koje bi uskoro nestala sred-

. stva. SubsJdijama bi se Sa/IIlO pokušalo konačno 
rješenje niske -proizvodnosti ostavdti za neko dru
go vnijeme. One samo primaju činjenicu precije
njene domaće valute i n iske domaće proizvodn.os
ti, a da ništa ne rješaivaju. Bez povećanja prodz
vodnje i pr~izvodnosti nema -trajne .izvozne orijen
tacije. Za povećanu proizvodnju i proizvodnost, 
međut~m, nema dovoljno ,sJ,rovdna, posebno u pi- . 
lanskoj preradi, pro.izvodnji ploča ,i pr<mvodnj!i 
celuloze. Da bd se s,tvor.ila mogućnost za povećanje 
proizvodnje, postoje dvije mogućnosti: jedna, da 
se počne ,sjeća vi•še, itj. da se zahvati u drvnu za
lihu ,i druga, da se okrenemo ulaganjima u šumar
stvu i poveća reprodukt.iV:Ila siposobnost šuma. Pr
va mogućnost (ikoja, na faloot, nije nepoznata) 
ugiroz.ila b.i šumskii fond. Nd•kakva dramatska eko
nomska situacija nije toliko dramatska da bi se 
smjelo dozvoliti mhvat u drvnu za'1.ihu ŠU!IIla. Dru
ga mogućnost je reaLna. šumarstvo ne zahtijeva 
velika dnves•tiaijska sredstva, a kor.isti su, kako 
,pokazuju istqtživanja ,daleko povoljnije od svake 
;slrijedeće povoljne .investi~ij,s.ke alternative. Prema 
ovoj prvoj a1ternativ.i, Plan, na žailoot, ne predvdđa 
spomena vrijedna sredstva <la b.i se omogućila pro
š:iirena reprodukcija ŠU!IIla, opravdavajući to pret
hodnim obvezama za i,nvesticije i uvjerenjem da 

'će se preostl:\-le d,n,ves·t.icijske mogućnosti najraoio
nalruje iskoris·titi baš na nač.in 'kako .ih formulira 

· Plan (»Analiza . .. «) d pod uvjetima koje on pred
. vJđa. 

Kao alternativu ·razvdllka broj dva mora se spo
meni.tti onu vezanu uz pret·postavku da će u ipred
vJd.ilVO ~ratkom roku doći do promjena u mjerama 
ekonoms•ke politike. Te se pretpostav,ke mogu u
krat-ko opisati kp;ko slijedi: Jugoslavija je samo
upravna, socJjaldstloka zajednica slobodnih naroda 

.. i narodnosti: (Ustiav~SFRl), temel,Jena„na pretežno 

,· 
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društvenom vlasništvu sredsta,va za proizvodnju, 
gdje poslovne odluke donose samoupravno orga
nizirnni proi.zvođači neposredno ili putem delegata 
(ZUR). Tržište Jugoslaviije je jedin5tveno (Ustav 
SFRJ). Poslovne odlu:ke organizacija udr.uženog 
rada opravdavaju e na tržištu , gdje djeluje zakon 
ponude ii trafoje. Proizvođači najbolje znaju što 
im je iproJzvodi.ti, ipoznate su im metode optirniiza
cije, i td. Ka1ko to što smo naprijed spomenuli ne 
funkcionira, može se zaključiti da je -tomu glavni 
razlog što je rješenje o poslov,nim odlukama done
seno očigledno izvan udruženog ,rada. Neusklađe
nosti do ,kojih dolazi proi·stječu uglavnom iz spleta 
posljedica dgnoriranja tržišnih i ekonoms'kih za. 
kona ;koje, umjesto da udruže™ rad u razvoju 
koristi za optimalan razv.i-ta.k, doneseni su 111a tlu 
arealnosti, i ne mogu proizveshl drugo do košmar. 
Pretpos1avlja se da će ,postepeno .kretanje d6i k 
ostvarenju potpU1I1e ·kontrole udruženog rada, ali 
da će još uviijek ostati tragovi djelovanja si-la dz
van udruženog .rada. Vjerojatno će se stav prema 
šumarstvu ,i preradi drva nastaviti, itj . ne će biti 
moguće u punom svjetlu uočiti koje prednOISti 
ima ulaganje u tu reprodukcijsku cjelinu. U tom 
bi ,se slučaju moglo do 1985. goc:Line ostvariti pO'Ve
ćanje industrijske proizvodnje dko 2,6%, ostalih 
proizvodnih djelatnosti oko 2;8¼, a u šumsko-pre
rađivačkom Jwmpleksu stopu raista od oko 5-6%. 
Još uvijek će, međutim, biti naglašena na1Stoja111ja 
da se 111eselelkhlvnim sistemom zaštite ,sačuva sve 
i sva, a subsidijama ,potiče proizvodnja i izvoz, od 
kojih stanovit dio nema dugoročno skoro ni'kakv,ih 
izgleda. Ka'ko, međutim, udruženi rad u iposlov
nom odlučiva111ju postaje sve odlučnijim činiteljem 
razvit,ka, ,to postepeno dolazi do !Selekcije investi-

oijskih alternativa, Stalne preraspodjele, koje -iza. 
:tivaju neprekidino mijenj.anje uvjeta ,poslovanja 
i stjecanja <lohotk.0, čine dugoročni razvJtak sve 
vJše predmetom mteresa. Na takvoj ra:ziini moguće 
je očeklivati udruživanje rada i sredstava na odre
đenim projektima, posebno u §umar,stvu, koj.i o
mogućuj.u povećanje siiroviinske baze, stvarajući 
time mogućnosti za povećanje proimodnje i pro
.izvodnostsi u preradi drva, boljem zadovoljenju 
tržišta i boljdh perspektiva woza. 

Tirafoja za drvom d drvnim proizvodima stalno 
raste, ·kod nas .i u s~ijetu. Do kraja ovog milenija 
pojavit će se u Evropi 01Jbiljan manja,'k drva i 
proizvoda od njega, •bez ob:z,i.ra na moguće substi
tute. U tom pogledu je drvo za Jugosl.a,v,ij,u daleko 
interesantnije Jcao trajna :i~vozna orijentacija, jer 
se može vjerovati da izvoz drva 111eće bi'1:ii nikada 
ograničavan mjerama zaštite u zemljama uvo-zni
cama, kao što se to dešava s poljoprJvrednrim pro
izvodima. Da111as d zemlje insufiloijentne u proiz. 
vodnji hrane provode .rJgorozne mjere zaštite cJ.o. 
maće proiizvodnje, š-to nije u vdjek samo ekonom
sk.i·, ,već d poldtički problem. 

· Kada bi u nas ipostoja,la .slobodna razmjena ra.. 
da i slobodan tok slobodne akumulacije, a odlu
čhranje o njezinoj upotrebi bilo prepušteno udru· 
ženom radu, veoma bi brzo, rpod utjecajem djelo
va111ja ,tiržišnih zakona, došlo do otjecanja aJlrumu
lacije prema ,područjdma ,najveće profil1abilnosti, 
a time bi se veoma brzo dzgubila sadašnja cegio
na'1na zatvorenost. 

Konačno, ,treća alternativa pretpostavlja: da su 
swbjektivne prepreke slobodnoj cw'kulaoij:i rada i 
sredsitava uklonjene; da se uloga države koncen-

SFR JUGOSLAVIJA: MOGUCNOSTI RAZVOJA U DRUGOJ POLOVICI OSAMDESETIH GODINA AKO BI 
SE PRISLO ZAMJENI KONKURENTNOG UVOZA U SUMSKOPRERAĐIV,\CKIM INDUSTRIJAMA Tablka I 

Table J 
SFR OF YUGOSI.AVIA: DEVELOPMENT POSSIBILITIES 1N THE SECOND PART OF EIGHTIES IF 
COMPETITIVE IMPORTS 1N FOREST INDUSTRIESI ARE REPLACED 
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trira na osiguranje zaštite tamo gdje je ona stvar
no neophodna, kao u stučajev.ima razvijanja vlas
titih proizvodnih snaga Hi pak nacionalne sigur
nos·ti; zatim d a se država di:Sta:ncira od intervencija 
u privređivanje (kontrola cijena npr.), a mjere 
poticanja se odnose <Samo na ona područja gdje je 
u općem nacionalnom interesu ekspanzivan raz
voj. Udruženi rad je, dakle, jedi.ni kojd donosi, u 
okvirima usvojene globalne ekonomske poliitike i 
iz ,tog rezultirajućeg plana, poslovne odluke i za 
njih snosi punu odgovornost. U takvim uvjetima 
se veoma brzo uspostavlja ravnoteža ponude ,i traž. 
n~c d proizvodnja raste, kao j proizvodnost. U uvje
tima realno postavljenih odnosa s inozemstvom, 
uvoz i izvoz post aje ekonomskom kategorijom ko
ju regulira zakon ponude d tražnje, tečajevi valuta 
su rea1ni, kao posljedica tako postavljenih odnosa. 
U tim uvjetima, prema istraživanjiima koja su izvr
šena simulacijskim modeldma (Sabadi d Jaikovac, 
1980.), šumarstvo prestaje biti konzervativna, po
malo idilična »zelena struka«, rveć postaje z.nača
jan ekonomskd činitelj, usmjereno na optimalno 
pml\/l"eđivanje i maksimalnu proizvodnju sirovina 
za visokoproizvodnu domaću industriju, a prerada 
drva postaje agresivna izvozna grana. Intermedi
jama tražnja, koju bi takav proces pomalmuo, ne 
bi stavila šumskoprerađiva&u cjelinu na prvo 

mjesto u izvozu, ali bi međuzavisnim djelovanjem 
potakla ostale proizvodne grane na listo tako viso
koproduktiivnu osnovu, i postoje objektivne mo
gućnosti za postizanje značajnog pozitivnog salda 
trgovačke bilance u razmjeni s !inozemstvom. 

Pokus koji je načinjen uz pretpostavku zamj&
ne uvoza siirovina i proizvoda drvnog porijekla, 
daH bi npr. polovinom osamdesetih godina među
sobne odnose proizvodnih djelatnosti kakvi se pri
kazuju u Tablici I . u cijenama 1978. godine. 

Takva pomalo nevjerojatna slika i ruje tako ne
dostižna. Radi se samo o oslobođenju privrede 
od miješanja izvana, uz nužne mjere usmjerivanja 
(bez kojiih nije nijedan plan ostvarljiv), i u usmje
r.ivanju sredstava u područja •najwše djelot\torno
sti, a to je prema našim .istraživanjima u šumar
stvu i preradi drva. 
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